Hong, Nadtya

From: Ivan Esteban Honorato Vidal <ivan.honorato@sma.gob.cl>

Sent: Tuesday, June 14, 2016 8:37 AM

To: Hong, Nadtya; Jones, Davis

Cc: David Silva Johnson; Rubén Verdugo Castillo; Juan Eduardo Johnson Vidal

Subject: Seminario Internacional

Attachments: 160608_Programa Seminario Internacional_Vfinal.docx; 160614_Programa CEMS_final.docx
Estimados,

Junto con saludarlos, de acuerdo a lo comprometido, remitimos las propuestas de programas para desarrollar el
Seminario Internacional del mes de agosto y la capacitacion en materia de CEMS, durante la Gltima quincena del mes de
julio.

Por nuestra parte, quedamos atentos a sus comentarios y observaciones. De ser necesario, podriamos agendar una
llamada telefdnica si se requiere.

Saludos cordiales

@ lvan Honorato V.
w Division de Fiscalizacion
SMA Superintendencia del Medio Ambiente
e i e ivan.honorato@sma.gob.cl
(56-2) 6171830
Teatinos 280, Santiago de Chile
www.sma.gob.cl
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Seminario Internacional

Nuevos enfoques de la fiscalizacion ambiental

1. PRESENTACION

Los problemas ambientales en los Gltimos afos se han incrementado en complejidad y alcance,
generando mayores impactos al entorno, e incluso sinergias entre éstos, siendo necesario para su
control y seguimiento que las autoridades competentes adopten enfoques cada vez mas
innovadores. En consideracion a lo anterior, varias agencias ambientales han comenzado a trabajar
en el desarrollo de herramientas y estrategias que buscan identificar de forma temprana y oportuna,
las alteraciones al medio ambiente, con la finalidad de propiciar el cumplimiento de la normativa
ambiental por parte de los distintos actores regulados, para de esta manera asegurar la proteccion
del medio ambiente y la salud de las personas.

Esta nueva linea de trabajo en materia de gestion ambiental, es conocida a nivel mundial como
“Next Generation Compliance”, la cual ha sido impulsada por organizaciones como International
Network for Environmental Compliance and Enforcement (INECE) y Environmental Protection
Agency de Estados Unidos (US-EPA).

Este nuevo enfoque, se basa en cinco componentes que se interconectan entre si; i) Disefio
normativo y regulatorio (Design regulations and permits); ii) Desarrollo de tecnologias avanzadas
para la deteccidn de contaminacion (Advanced emissions/pollutant detection technology); iii)
Implementaciéon de reportes electronicos sobre variables ambientales (Eletronic reporting); iv)
Transparencia de la informacion ambiental (Transparency); y v) Innovacion en la fiscalizacion
(Innovate enforcement).

“Next Generation Compliance” aborda entonces el disefio regulatorio en base a los nuevos avances
tecnolégicos, propiciando la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias para controlar,
monitorear y mitigar la contaminacion ambiental a través de herramientas y metodologias mas
certeras, eficientes, y en tiempo real. Ademds esta nueva mirada, busca que se sociabilice la
informacion generada mediante el involucramiento de actores sociales en la regulacion ambiental
local.

En este contexto mundial, la Superintendencia del Medio Ambiente se ha propuesto llevar la
fiscalizacion y cumplimento ambiental nacional que efectiian los organismos conformantes de la
Red Nacional de Fiscalizacion Ambiental — RENFA- a estandares internacionales, plasmando los
enfoques vanguardistas en el quehacer de las entidades fiscalizadoras chilenas en materia
ambiental.

En base a la anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente desarrollara el Seminario de Nuevos
enfoques de la Fiscalizacion Ambiental, el cual tiene por objeto crear una instancia para que
actores de la Red Nacional de Fiscalizacion Ambiental, y actores internacionales, miembros de la
Red Sudamericana de Fiscalizacion y Cumplimento Ambiental (REDSUFICA), de INECE y otros paises
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latinoamericanos, compartan sus experiencias, desarrollos tecnoldgicos, metodologias y resultados
obtenidos en los Ultimo afios que se enmarquen la logica del “Next Generation Compliance”.

2. FECHA DE REALIZACION

El Seminario se desarrollara los dias 9 y 10 de agosto de 2016, en la ciudad de Santiago de Chile. El
lugar especifico de la actividad, se informara en las proximas semanas.

Las jornadas seran de dia completo de 9:00 am a 18:00 pm, dividas en dos médulos diarios de 9:00
a 13:00y 14:30 a 18:00.

3. PUBLICO OBJETIVO

El publico asistente al seminario seran funcionarios publicos, primordialmente técnicos, de diversas
entidades nacionales e internacionales dedicadas a la fiscalizacion y cumplimiento ambiental.

4. MODALIDAD PROPUESTA

Todos los médulos, exceptuando el primero, iniciaran con una contextualizacidn sobre los alcances
e importancia de uno de los componentes del “Next Generation Compliance”, sus implicancias y
oportunidades en el quehacer de los actores involucrados, para luego dar pie a 5 exposiciones
individuales de 25 minutos y finalizar con una ronda de preguntas a los expositores.

Cada modulo serd integrado por diversos organismos invitados, tanto nacionales como

internacionales, que abordaran desde sus perspectiva sectorial/local/nacional el desarrollo de la
tematica general que engloba cada médulo.

4.1 Mddulo 1: Nuevos enfoques para la fiscalizacion y cumplimento ambiental: Desafios y
Oportunidades. (Martes 9, de 10:00 a 13:00hrs)

Objetivo: Modulo de bienvenida, y contextualizacion general del concepto de “Next Generation
Compliance”. Busca plantear los conceptos fundamentales de éste nuevo enfoque, sus alcances,
implicancias e identificar fortalezas y oportunidades dentro del quehacer fiscalizador, sancionador
y regulador de cada pais participante en el seminario.

Modalidad: Mesa de discusion guiada de los maximos representantes de las instituciones
participantes y panel de preguntas.

Temas o guias para la discusién: Next Generation Compliance; Posibles implicancias en los
contextos fiscalizadores, sancionadores y regulatorios nacionales e internacionales.
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4.2 Médulo 2: Desarrollo de herramientas para la fiscalizacion ambiental. (Martes 9, de 14:30 a
18:00)

Objetivo: Modulo que busca dar a conocer el desarrollo y uso de herramientas, y equipos
tecnologicos por parte de entidades técnicas, enfocadas en el levantamiento de evidencia durante
actividades de fiscalizacion ambiental.

Modalidad: Introduccién, exposiciones individuales con apoyo audiovisual y panel de preguntas a
los expositores.

Temas o guias para la discusidn: Desarrollo de tecnologias avanzadas para la deteccién de
contaminacion (Advanced emissions/pollutant detection technology).

4.3 Modulo 3: Impactos de reportes electronicos en el cumplimiento ambiental (Miércoles 10,
9:00 a 13:00)

Objetivo: Modulo que busca dar a conocer las herramientas, metodologias y/o desarrollos
informdticos que tienen directa implicancia en el quehacer de los sectores regulados y que facilitan
la labor fiscalizadora, e identificar los potenciales impactos tanto en la gestién interna de los
titulares de proyectos como en la reduccion de impactos ambientales locales/nacionales por la
aplicacion de estas nuevos tecnologias.

Modalidad: Introduccion, exposiciones individuales con apoyo audiovisual y panel de preguntas a
los expositores.

Temas o guias para la discusion: Implementacion de reportes electronicos sobre variables
ambientales (eletronic reporting);

4.4 Modulo 4: Innovacion en la fiscalizacion ambiental. (Miércoles 9 14:30 a 18:30)

Objetivo: Madulo que busca dar a conocer experiencias exitosas respecto al uso de metodologias,
enfoques y estrategias innovadoras para abordar casos complejos, en términos de su fiscalizacion
y/o de su sancion, que permitieron y/o que se esperan permitira a las entidades gubernamentales
sentar precedente al respecto.

Modalidad: Introduccion, exposiciones individuales con apoyo audiovisual y panel de preguntas a
los expositores.

Temas o guias para la discusion: Innovacion en la fiscalizacion y aplicacion de la regulacion
ambiental (Innovate enforcement).
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5. PRESENTACION DE INICIATIVAS DE ORGANISMOS Y/O INSTITUCIONES AFINES

Las iniciativas a presentar seran definidas en forma conjunta entre la superintendencia del medio
Ambiente y los organismos o instituciones que participen la Red Nacional de Fiscalizacion Ambiental
(RENFA), la Red Sudamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental (RESDUFCA) y de

cualquier pais miembro de International Network for Environmental Compliance and Enforcement
(INECE).

Estas presentaciones buscaran relevar el actuar de los servicios en los distintos médulos propuestas,
a partir de sus propias experiencias.

6. OTRAS CONSIDERACIONES

En el afan de la Superintendencia del Medio Ambiente de propiciar espacios de didlogo y encuentros
entre pares, se invita a proponer tematicas que vuestra institucion u organizacion desean abordar
en el marco de las estrategias del Next Generation Compliance pero que requieren ser estudiadas o
analizas en mayor detalle o con grupos especializados de trabajo.

La recepcién de sugerencias de tematicas especificas de trabajo serd hasta el dia 14 de julio de 2016,
en forma electrénica a paola.jara@sma.gob.cl con copia a ivan.honorato@sma.gob.cl

Las sugerencias seran analizadas por la comisién Evaluadoray, de acuerdo a los recursos disponibles,
se propiciara la generacion de los espacios adecuados para su discusion, los que se contemplan en
forma previa o posterior a las jornadas del seminario para no interferir con el mismo.

Adicionalmente se considera realizar el dia jueves 10 de agosto, una jornada de trabajo con los
especialistas invitados representantes de REDSUFICA, US-EPA y de INECE, con la finalidad de abordar
en mayor profundidad los temas tratados en el Seminario.
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A continuacion se presenta propuesta de programa:

Horario MARTES 8 DE AGOSTO
9:00 -9:45 Recepcidn y Acreditacion de participantes
o | . X . [ . .
9:45-10:00 Inauguracion y palabras de bienvenida Superintendente del Medio Ambiente,
Sr. Cristian Franz T.
Modulo 1: Nueves enfoques para la fiscalizacion y cumplimento ambiental: Desafios y
10:00-10:15 Orgrynidades
- “Next Generation Compliance: Principios y alcances” (representante EPA)
10:15-11:15 - Plenario: Desafios y oportunidades desde miradas locales
11:15-12:00 Coffee break — Muestra de equipos de fiscalizacion
12:00-12:30 Charla magistral (Representante EPA o INECE)
12:30-13:00 Ronda de preguntas
13:00-14:30 Almuerzo Libre
14:30-14:45 Madulo 2: Desarrollo de herramientas para la fiscalizacion ambiental.
-Introduccion, presentacion expositores.
14:45-15:10 Exposicion 1
15:10-15:35 Exposicion 2
Exposicion 3
15:35-16:00 Tpostes
reak
16:00-16:25 Coffes-tre
16:25-16:50 Exppsicion 4
Exposicion 5
16:50-17:15
17:15-18:00 Ronda de preguntas
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Horario MIERCOLES 9 DE AGOSTO
9:00-9:30 Acreditacion de participantes
9:30-0:45 Modulo 3: Impactos de reportes electronicos en el cumplimiento ambiental.
o -Introduccién, presentacion expositores
9:45-10:10 Exposicion 1
10:10-11:35 Exposicion 2
10:35-11:00 Exposicion 3
11:00-11:25 Coffee break
11:25-11:50 Exposicion 4
Exposicion 5

11:50-12:15

12:15-13:00

13:00-14:30

14:30-14:45

14:45-15:10

15:10-15:35

15:35-16:00

16:00-16:25

16:25-16:50

16:50-17:15

17:15-17:45

17:45-18:00

Ronda de preguntas

Almuerzo Libre

Maodulo 4: Innovacidn en la fiscalizacidn ambiental

-Introduccion, presentacion expositores

Exposicion 1

Exposicion 2

Exposicion 3

Coffee break

Exposicion 4

Exposicion 5

Ronda de preguntas

Palabras de cierre

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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Programa de Fortalecimiento de Capacidades

Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones (cems por sus siglas en ingles)

1. PRESENTACION

En atencion a las exigencias establecidas en los diferentes Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA)
de competencia por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), tales como Normas de
Emisién (NE), Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) y Planes de Prevencion vy
Descontaminacion Ambiental (PPDA), donde se requiere a los titulares de distintas fuentes afectas
cuantificar sus emisiones tal como lo establece, por ejemplo, la Norma de Emisién de Centrales
Termoeléctricas (D.S.13/11 MMA), que exige a los titulares de “Unidades de Generacidn Eléctrica”
(UGE) medir sus emisiones a través de “Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones” (CEMS) o a
través de Métodos Alternativos que permiten realizar una estimacion de la emision generada por la
fuente. Al respecto de lo anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) ha venido
desarrollando los ultimos afios, protocolos orientados a asegurar que los datos obtenidos a través de
dichas mediciones o estimaciones, sean datos confiables y de calidad asegurada, que permitan su uso
para dar cumplimiento a los diferentes instrumentos aplicables.

El desarrollo de este trabajo, se ha basado principalmente en reconocer los criterios establecidos en la
parte 75 del CFR40 de la US-EPA respecto a los requerimientos para validacion de CEMS, Sistemas de
Aseguramiento de Calidad y Criterios de Sustitucion de Datos entre otros, asi como de la clasificacién
de las fuentes afectas para acogerse a monitoreos alternativos en los casos que corresponda y la forma
en que estos deberan estimar sus emisiones.

No obstante lo anterior, a raiz de la nueva normativa asociada a “Impuestos Verdes” donde se
comienza a regular un universo de fuentes afectas que ya no corresponde solamente a UGEs, sino que
incorpora ademas fuentes de diversos rubros, tales como empresas de alimentos, quimicas, celulosas
entre otros, los que también deberdan establecer una metodologia para la cuantificacion de las
emisiones sujetas al cobro de Impuestos Verdes, esto es, MP, SO2, NOx y CO2, se hace necesario por
parte de la SMA establecer y definir nuevos protocolos orientados a establecer los mecanismos
adecuados para la cuantificacion de las emisiones, considerando para ello, la normativa vigente
aplicable establecida en los diferentes instrumentos de gestion ambiental, ademas de la capacidad
actualmente instalada. En base a esto, surge la necesidad de aclarar una serie de interrogantes
asociados a los sistemas de medicidn oficiales que existen hoy en dia, asi como la aplicabilidad de estos
en fuentes de tan diversos rubros.

En base a lo anterior, se solicita realizar un Taller con personal de la US-EPA, personal de la SMA y de
los Organismos que componen la RENFA, que permita resolver inquietudes, establecer mejoras y
precisiones respecto de las metodologias para la cuantificacion de emisiones que hoy en dia se utilizan
en diferentes ambitos y que seran utilizadas para realizar un cobro a las emisiones que sean generadas
a nivel nacional. Se propone ademds desarrollar, en una 4ta jornada, dos seminarios orientado a
transmitir la experiencia EPA respecto a la implementacion y aplicacion de los distintos mecanismos
de cuantificacion de emisiones bajo el programa “CAP and Trade”.
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2. FECHA DE REALIZACION

El Taller se llevara a cabo los dias xx al xx de julio de 2016, en las oficinas de la Superintendencia del
Medio Ambiente. Ubicadas en calle Teatinos 280 piso 8. Santiago.

Las jornadas seran de dia completo de 9:00 am a 18:00 pm, dividas en dos mddulos diarios de 9:00-
13:00 y 14:30-18:00.

Se propone realizar un seminario en la mafiana y otro en la tarde, en un salén de eventos que permita
una capacidad de entre 50 y 100 asistentes, teniendo una duracion de media jornada cada uno. Estos
talleres estaran enfocados en dos publicos diferenciados. El primero, tendra como foco titulares de
proyectos regulados por instrumentos de competencia de la SMA, y el segundo tendra por objeto
capacitar a laboratorios que desempefian funciones de monitoreo y levantamiento de informacion.

3. PUBLICO OBJETIVO

El publico asistente al taller seran funcionarios de la SMA, principalmente técnicos dedicados a asuntos
atmosféricos y otros Organismos sectoriales miembros de la RENFA, segln corresponda, asi como
también, durante el ultimo dia de actividades, titulares afectos a algin instrumento de gestion
ambiental que requiera cuantificar sus emisiones por medio de algunas de las metodologias
actualmente disponibles, y laboratorios que desempefian funciones de monitoreo y levantamiento de
informacion.

4. PROPUESTA DE PROGRAMA

A continuacion se presenta propuesta de programa, y las materias de interés de la SMA.

Horario Temario

1. Aseguramiento de calidad en CEMS de MP y Opacidad.
Capacitar al personal de la SMA para verificar el adecuado cumplimiento respecto de la
ejecucion de los diferentes ensayos de aseguramiento de calidad que aplican a CEMS que
miden MP y Opacidad (opacimetros):
= Auditorias de CEMS de MP (ACA, AVM, ACR, ARR), segun PS11
* Auditorias Opacimetros, segun PS1.
* Criterios para la fiscalizacion de los ensayos en terreno y técnicas de auditoria de
estos.
2. Aplicacién de los criterios de sustitucidn de datos en CEMS de gases, en CEMS de MP y
Opacimetros.
Dial Capacitar al personal de la SMA respecto de:
{xx/ %%/ x000x) = Casos en que se requieren aplicar los criterios de sustitucion de datos.
= Técnicas para auditar el adecuado uso de los criterios de sustitucion de datos.
= Tiempos maximos permitidos para la sustitucion de datos.
3. Criterios para la validacion condicional de datos.
Definir criterios para la aplicacion de la validacion condicional de datos y el periodo de
tiempo admitido.
4. Maecanismos para la verificacion de la integridad y veracidad del dato de emisién
reportado por un titular afecto.
Analisis de la dltima componente del concepto MRV (medicion, reporte y verificacion);
Criterios de verificacion y fiscalizacion, verificacidn de tercera parte, entre otros.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, piso 8, Santiago / 02- 2617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl




1.
Dia 2
(/% xxxx) 2.
3
4
5.
6.
1.
Dia 3
(/3 xx0¢)
2.
3.
4,
1.
Dia 4 (manana)
{30/ %%/ xxx%)
15

Dia 4 (tarde)
(/3 f3x)

Red Nadional
de Fiscalizacion
Ambiental

Métodos Alternativos de la parte 75.
Capacitar al personal de la SMA respecto de la ejecucion, revision y técnicas para la

fiscalizacion de los diferentes Métodos Alternativos para la estimacion de emisiones de
acuerdo a los Apéndices D, E, F, G y LME de la parte 75, entre otros temas:

= Ensayos de auditorias requeridas para cada pardametro de acuerdo a cada método.
= Metodologias y rutas de calculos para llevar a valores de emision obtenidos por los
métodos alternativos a unidades de “mg/Nm3” y “Ton/afio”.
= Criterios para la fiscalizacion o auditoria de las metodologias alternativa en terreno.
Validacién de medidores de flujo de combustible (flujometros) requeridos por el apéndice
D.
Muestreos y analisis de combustibles para obtener valores del PCB.
Construccion de la curva de calibracidn requerida en el apéndice E (NOx) y obtencion de
resultados de emisiones horarias en unidades de mg/Nm3.
Aplicabilidad de criterios de sustitucién de datos en los métodos alternativos.
Diferencias entre métodos alternativos y factores de emisién del IPCC.

Métodos de Referencia.
Criterios para la aplicacion de Métodos de Referencia en reemplazo de CEMS o Métodos
alternativos y su comparacion con la sustitucion de datos.

. Requisitos de operacion de |a fuente (porcentaje de carga y peor condicion)
" Extrapolacion de las emisiones en un afio a partir de una medicion puntual y su
representatividad,
Criterios sobre |la operacién de la fuente.
Factores de emision establecidos por la EPA v/s Factores de emisidn especificos del sitio
de medicién y su obtencion.
Seguridad de la informacidn (sistemas informéticos de reporte)

Taller para titulares afectos a medicion de emisiones bajo sistemas de monitoreo
continuos y métodos alternativos.
* Experiencias internacionales y resultados respecto a los distintos sistemas de
monitoreo de emisiones.
* Diferencias y limitaciones relevantes entre los distintos sistemas para cuantificacion
de emisiones.
* Responsabilidad de los titulares en el uso y mantencion de un CEMS.
= Experiencia de implementacion de sistema CAP and Trade en EEUU.

Taller para Laboratorios que desempefan funciones de validacion de CEMS
* Buenas practicas y requerimientos minimos para procesos de validacion de CEMS por
entidades técnicas.

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile

Teatinos 280, piso 8, San

tiago / 02- 2617 1800/ contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl






